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1. Introducao

Em conformidade com o disposto no Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro, que estabelece o
Regime Geral de Prevencdo da Corrupcdo (RGPC) e de acordo com as recomendacdes e orientacbes do
Conselho de Prevencdo da Corrupgao (CPC), a Agéncia para a Gestdo do Sistema Educativo, |.P. (AGSE)
adotou o programa de cumprimento normativo e elaborou o Plano de Prevencao de Riscos PRR, relativo
ao Contrato de Financiamento TD-C20-i01.06 — “Transicdo Digital na Educac¢do” (PPR PRR), no qual a AGSE

assume a qualidade de Beneficidrio Direto.

Paralelamente, o referido Plano teve em consideracdo as regras estabelecidas no ambito do supracitado

contrato, celebrado entre a AGSE e a Estrutura de Missdo “Recuperar Portugal” (EMRP).

Com o presente relatdrio, a AGSE da cumprimento ao disposto na alinea a) don.2 4 do artigo 6.2, do RGPC,
gue determina ser necessario a “elaboracéo, no més de outubro, de relatdrio de avaliagdo intercalar”,

contemplando, ainda, os riscos e medidas associados ao antedito contrato.

O presente relatdrio serd divulgado na pagina oficial da AGSE na internet, no prazo de 10 dias apds a sua
elaboracdo ou eventuais revisdes, sendo igualmente comunicado ao Senhor Ministro da Educacdo,

Ciéncia e Inovacdo, a Inspecdo-Geral da Educacdo e Ciéncia e ao Mecanismo Nacional Anticorrupgao

(MENAC).
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2. Circuito do PPR PRR

Figura 1 - Fases da elaboragéo. Aprovacgéo e publicitagdo do PPR e respetivos relatorios

Para efeitos da presente avaliacdo intercalar, foram auscultados os responsaveis pelas diversas medidas

previstas no Plano, tendo sido recolhida informacdo sobre o respetivo estado de implementacao.

Todos os procedimentos de planeamento, monitorizacdo, controlo e reporte foram assegurados em

conformidade com a metodologia aplicada.

Ressalva-se que o nivel do risco total é calculado a partir do nivel de impacto e de probabilidade,

resultando na matriz seguinte:

Probabilidade

Risco bruto
1 2 3
1 1 2 3 4
Impacto
4 4 s 2 16

Classificagdo do risco bruto: 1 a 3 — Toleravel (verde); 4 a 6 - Significativo (cor de laranja); 8 a 16 — Critico
(vermelho)
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3. Riscos Identificados
O exercicio de autoavaliacdo incidiu sobre os seguintes riscos identificados:

Implementacgao e Verificagdo
Implementacdo - riscos no ambito dos contratos publicos com concursos organizados e geridos por beneficiarios
IR2 Adocdo de procedimentos que violem o principio da concorréncia
IR3 Manipulagédo de procedimentos concursais
IR4 Propostas concertadas
IR5 Pregos inadequados
IR7 Bens e/ou servigos ndo fornecidos ou substituidos
IR8 Alteragdo do contrato em vigor
Certificagdo e Pagamentos
CR1 Processo de verificagdo de gestdo incompleto/inadequado
CR2 Processo de certificagdo de despesas incompleto/inadequado
CR3 Duplo Financiamento
CR4 | Conflitos de interesse na AGSE
Adjudicagao por ajuste direto pelo BD
PR1 A adogdo de procedimentos que violem o principio da concorréncia
PR2 Manipulagédo de procedimentos concursais

PR3 | Conflitos de interesse ocultos ou subornos e comissdes ilegais

4. Riscos Residuais

Tendo por referéncia a matriz de risco adotada, na avaliacdao de riscos efetuada em abril de 2026, cujos

resultados se encontram refletidos no PPR PPR 2026, foram identificados 13 riscos:

IR2, IR3, IR4, IRS5, IR7,

Limitado IR8, CR1, CR2, CR4

Diminuto CR3, PR3

Impacto
Slgnlflcatlvo PRl’ PR2 --
Analise
formal

N&o ocorrera quase
nunca

Raramente ocorrera Ocorrera as vezes Ocorrera frequentemente

Probabilidade

Classificagao do risco: 1 a 3 — Toleravel; 4 a 6 - Significativo; FERIE®{d(de]
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No entanto, considerados os efeitos dos controlos no impacto e na probabilidade, todos os riscos foram

considerados toleraveis, embora com impactos distintos, consubstanciado num nivel de risco residual

entre 1 e 3, pelo que nenhum foi classificado como significativo ou critico.
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Toleravel Significativo Critico

Figura 2—- Nudmero de riscos por nivel de risco residual

A distribuicdo dos riscos evidencia uma situacdo globalmente favoravel, verificando-se que todos os riscos
identificados se concentram nos niveis mais baixos de criticidade. Dos 13 riscos avaliados, 9 encontram-
-se classificados no nivel 1, representando cerca de 70% do total, e os restantes 30% encontram-se
equitativamente distribuidos pelos niveis 2 e 3, com 2 ocorréncias cada. Reitera-se que ndo foram

identificados riscos classificados como significativos (niveis 4 a 6) nem criticos (niveis 7 a 16).

N3do tendo a AGSE, até a presente data, identificado riscos PRR com nivel significativo ou critico, o

presente relatdrio faz a atualizacdo do estado de implementacdo de todas as medidas de prevencado
definidas.
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5. Medidas de prevencao

No ambito do PPR PRR 2026 foram definidas 83 medidas de prevencdo. Atendendo a que algumas destas
medidas ddo resposta a multiplos riscos identificados, encontram-se associadas a diferentes cédigos,

podendo, por esse motivo, constar mais do que uma vez dos registos apresentados.

N3o realizado e ndo
testado; 9; 11%

Realizado e nao
testado; 18; 22% Realizado e
testado; 56; 67%

Figura 2 - Numero e percentagem de medidas por estado de implementagéao

A avaliacdo efetuada demonstra que a maioria das medidas de prevencdo definidas se encontra
implementada e validada, correspondendo as medidas realizadas e testadas a cerca de 67%, num total de
56 medidas. As 18 medidas realizadas e ainda ndo testadas representam 22%, permanecendo apenas 11%

das medidas por implementar e testar.

Nesta senda, destacam-se as medidas realizadas por testar:

Implementacao e Verificacao

Cod.

Medida Medida Responsaveis
1C2.13 A AGSE realiza uma analise periddica de uma amostra dos contratos, a fim de assegurar
Ic 3 N que as especificagdes técnicas ndo sejam demasiado restritivas em relagdo aos servicos | FCCNe
’ requeridos para o programa.
Ica3 A AGSE assegura formagdo aos beneficiarios em causa para evitar e detetar praticas = CD, RCN (identifica)

fraudulentas no ambito dos contratos publicos. DPCFAE (implementa)
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Implementagdo e Verificagdao

Cad.
Medida

IC4.11

Medida

A AGSE obriga o beneficiario a verificar os antecedentes completos de todos os
terceiros. Tal pode incluir controlos gerais no sitio Web da empresa, informagdo interna
sobre a empresa, etc. A AGSE revé o funcionamento desses controlos numa amostra de
beneficidrios.

Certificagdo e Pagamentos

Cad.
Medida

CC3.2
CC4.2

CC33
CC43

Medida

A AGSE tem uma politica relativa aos conflitos de interesses que inclui uma declaragdo
e um registo de todo o pessoal, bem como medidas para garantir a sua efetiva
aplicagao.

A AGSE organiza cursos de formacgdo sobre ética e integridade destinados a todo o
pessoal.

Adjudicagao por ajuste direto pelo BD

Céd.
Medida

PC1.2

PC1.8

PC3.2
PC3.12

PC1.9
PC3.3

PC2.1

PC2.22

PC2.31

PC3.11

Medida

Plataforma de Compras Acingov apresenta alerta de adjudica¢des nos ultimos anos ao
mesmo fornecedor.

Todas as adjudicagdes de contratos sdo revistas por um mecanismo secundario
diferente do painel de avaliagdo (por exemplo, quadros superiores FCCNe), que verifica
se os procedimentos da contratacdo publica foram respeitados.

A AGSE tem uma politica relativa aos conflitos de interesses na contratagdo publica que
inclui a assinatura de uma DICI para cada elemento do juri e gestor do contrato, para
cada procedimento.

O Juri do procedimento que avalia as propostas é composto por elementos de diversas
equipas segregadas.

O nivel de transparéncia na adjudicagdo dos contratos é elevado, exigindo a publicagdo
de toda a informagao ndo confidencial sobre os contratos.

O processo de concurso inclui um processo transparente de abertura de propostas e
disposi¢des de seguranca aplicaveis as propostas fechadas.

A AGSE controla rigorosamente os procedimentos de concurso, por exemplo, fazendo
respeitar os prazos para apresentagdo e revendo o seu funcionamento numa amostra
de beneficiarios.
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Responsaveis

FCCNe

Responsaveis

CD, DDCO (definigdo)
DGFP (aplicagdo)

CD, RCN (identifica)
DPCFAE
(implementa)

Responsdveis

FCCNe

FCCNe

CD, DDCO (definigdo)
FCCNe (aplicagdo)

FCCNe /Juri

FCCNe

FCCNe

FCCNe
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Seguidamente, elencam-se as medidas que, a data da presente avaliacdo intercalar, mantém o estado e

ainda ndo se encontram implementadas:

Implementacao e Verificacao

Cod. . L
Medida Medida Responsaveis
IC2.3
IC2.14
Ha provas de que uma fungdo de auditoria interna nos beneficidrios examina
IC2.24 - . . L FCCNe
€233 periodicamente o funcionamento dos controlos internos sobre contratos publicos.
IC3.3
Adjudicagao por ajuste direto pelo BD
Cad. . L
Medida Medida Responsaveis
PC1.10 As auditorias internas/externas examinam regularmente o funcionamento dos controlos
. . - FCCNe
PC2.2 internos realizados aos contratos publicos.
PC2.21 Um painel secundario analisa uma amostra das propostas concorrentes vencedoras para ECCNe

procurar indicios de conhecimentos prévios das condi¢des do concurso.

Um painel secunddrio examina uma amostra de propostas vencedoras para despistar
indicios de comportamentos fraudulentos como, por exemplo, propostas vencedoras com

PC3.13 um preco muito préximo do prego mais baixo seguinte, propostas vencedoras FCCNe
apresentadas fora de prazo e/ou elementos de prova de que o proponente vencedor
comunicou em privado com o pessoal da contratagao.

O Plano de Agdo definido no PPR PRR mantém-se dentro do prazo estabelecido para a suaimplementacao.
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6. Conclusao

A avaliacdo intercalar do Plano de Prevencdo de Riscos de 2026, referente ao Contrato PRR TD-C20-i01.06,
evidencia um grau de implementagao globalmente positivo, verificando-se que a totalidade dos riscos
identificados se encontra classificada como toleravel, ndo tendo sido identificados riscos com

classificacdo significativa ou critica.

No que respeita a execucdo das medidas, das 83 medidas de prevencdo previstas, 56 encontram-se
realizadas e testadas (67%), 18 realizadas e ndo testadas (22%) e apenas 9 permanecem por realizar e

testar (11%).

De um modo geral, os resultados obtidos permitem concluir que o estado de execug¢dao do PPR 2026 do
Contrato PRR TD-C20-i01.06 é favordvel, ndo se identificando, a data da avaliagdo, situa¢des que

justifiguem a adogdo de medidas corretivas urgentes.
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